TEHLIKELi KIMYASALLARIN URETiMi VE/VEYA IHRACATININ YASAKLANMASINA iLiSKiN
YASAMA GIiRISiMI

A. Politik Baglam, Degerlendirme, Problem Tanimi ve Yerellik Kontrolii
Politik Baglam

14 Ekim 2020'de kabul edilen Surdirilebilirlik icin Kimyasallar Stratejisi, Avrupa Yesil Mutabakatinda
ve toksiditesiz bir cevreye dogru harekette kilit bir eylemdir. Strateji, insanlari ve ¢evreyi tehlikeli
kimyasallara karsi korumayl ve hem AB icinde hem de kiiresel olarak glvenli ve surdirulebilir
alternatifler gelistirmek igin inovasyonu tesvik etmeyi amaglamaktadir. Kimyasallar Stratejisi ile uyumlu
olarak bu girisim, i¢ ve dis politikalar arasinda daha fazla tutarlihk saglamayi ve boylece AB'nin
uluslararasi konumunu iyilestirmeyi, degerlerimizin ve eylemlerimizin givenilirligini gliclendirmeyi ve
en 6nemlisi kiiresel olarak insan saghgi ve gevrenin korunmasini iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Girisim, 6zellikle PIC Tuzigl baglaminda yasaklanmis veya ciddi sekilde kisitlanmis kimyasallarin uygun
olup olmadigina karar vermede etkili olan birkag AB Tlzugu ile baglantilidir:

e REACH Yonetmeligi (Kimyasallarin kaydi, degerlendirilmesi, yetkilendirilmesi ve kisitlanmasina
iliskin Yonetmelik 1907/2006 sayili AB Tuzigu)

e PIC Yonetmeligi (Tehlikeli kimyasallarin ihracati ve ithalatina iliskin 649/2012 sayili AB Tuzugu)

e Bitki Koruma Uriinleri Yonetmeligi (Bitki koruma riinlerinin piyasaya arzina iliskin Yonetmelik
1107/2009)

e Biyosidal Uriinler Yonetmeligi (Biyosidal iriinlerin piyasada bulundurulmasi ve kullanimina
iliskin Yonetmelik 528/2012)

Degerlendirme

Tehlikeli kimyasallarin uluslararasi ticareti, uluslararasi ticarette belirli tehlikeli kimyasallar ve bocek
ilaclari icin BM'nin On_ Bildirimli Riza (PIC) Prosediiriine lliskin Rotterdam Sozlesmesi ile
diizenlenmektedir.

AB ve tiim Uye Devletleri, halihazirda 165 tarafi olan bu sézlesmeye taraftir.

AB'nin PIC Tizlgl, Rotterdam Sozlesmesini uygulamaktadir ve sozlesmenin temel unsurlariyla
uyumludur:

e ihracat bildirimi gerekliligi;

e PIC prosediri —ithalatg lkelerin belirli kimyasallarin (b6cek ilaglari dahil) ithalatina izin verip
vermeyecegine karar vermesi ve ihracatgli tlkelerin bu kararlara saygl gostermesi gerektigi ilkesi
Uzerine kuruludur.

PIC TUzugl'nlin revizyonu bu girisim kapsaminda alinabilecek tedbirler arasinda (asagiya bakiniz)
degerlendirildiginden, 2012'de ylrirlige girmesinden bu yana PIC Tuzugl'ndeki bazi gerekliliklerin
hedefli bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu degerlendirme, mevcut kurallarin PIC Yonetmeliginin hedeflerini karsilamaya devam edip etmedigi
ve verimlilikle etkililigi artirmak igin mevcut sistemde iyilestirmelere ihtiya¢ duyulup duyulmadigi
hakkinda bilgi saglayacaktr.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1907
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0649
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32012R0528
https://www.pic.int/default.aspx

Yonetmelik ayrica uygunluk, tutarhlk (devamlilik) ve 'AB katma degeri' (aksi takdirde tek basina hareket
eden AB lilkeleri tarafindan yaratilacak olana ek olan deger) kriterlerine gore degerlendirilecektir.
Sonuglar, 6ngérilen arka arkaya degerlendirme ve etki degerlendirmesini besleyecektir.

Girisimin Cozmeyi Amacgladigi Sorun

AB hukuku kapsaminda, kimyasallar insan sagligi ve cevre icin yiksek diizeyde koruma saglamak
amaciyla farkl sekillerde regiile edilmektedir.

Uygulanan kesin diizenleyici yaklasim baglama baglidir.

e insan saghg, hayvan saghg veya c¢evrenin korunmasina iliskin vyasal gereklilikleri
karsilamadiklari igin;

e AB'de onay basvurusu olmadigi icin, veya;

e Yetkililer tarafindan bir karar alinmadan 6nce yapilan basvurunun geri cekilmesi

gibi durumlarda kimyasallar yasaklanabilir (AB'de kullanimina izin verilmez).

Diger durumlarda, kimyasallarin Gretimi ve tim (veya yalnizca belirli) kullanimlari, gtivenlik nedeniyle
acikca kisitlanmustir.

Genel AB kimyasal diizenleme sistemi, bilime dayanan kapsamli bir yasal sistemi temsil etmektedir. Bu,
insan sagligl ve cevre icin yiksek diizeyde koruma saglamaktadir. Bununla birlikte, ¢ogu durumda,
diizenlemeler yalnizca kimyasallarin AB'de piyasaya arz edilmesi ve kullaniimasi ile ilgilidir ve AB'de
kullanilmasina izin verilmeyen kimyasallarin Gretilip AB disina ihrag edilmesi mimkindir.

Cogu durumda, AB'de hakli kisitlama veya izin verilmemesine iliskin ayni endiseler, diger tlkelerde insan
sagligi veya cevre lizerinde ayni olumsuz etkilere sahip olacaktir. Ayrica, 6rnegin KOK maddeleri (Kalici
Organik Kirleticiler) durumunda oldugu gibi, olumsuz cevresel ve saglik etkilerinin kiresel bir etkisi
olabilir.

AB'nin kimyasallar stratejisi, gezegene, simdiki ve gelecek nesillere zarar vermekten kacinirken, yesil ve
dijital gegise ulasmak da dahil olmak Uzere, kimyasallarin topluma katkilarini en Ust diizeye gikaracak
sekilde Uretildigi ve kullanildig toksiditesiz bir ortam igin caba gostermektedir.

AB'de kullanimina izin verilmeyen ancak yine de uretilip ihra¢ edilebilen tehlikeli kimyasallarin
Uretimine yonelik dnlem alinmadigi siirece AB bu hedeflere ulasamaz.

AB eyleminin temeli (yasal dayanak ve yetki ikamesi kontrolii)

Girisim; saglik, glivenlik, cevre koruma ve tiiketicinin korunmasi ile ilgili oldugundan, Avrupa Birligi'nin
isleyisine iliskin Antlasma'nin 114. Maddesine gére AB'nin 'paylasilan yetkiye' sahip oldugu bir alanla
ilgilidir.

'Paylasilan yetki', hem AB'nin hem de Uye Devletlerin ilgili alanda yasal olarak baglayici diizenlemeler
kabul edebilecegi anlamina gelmektedir. Ancak, Uye Devletler bunu yalnizca AB'nin bunu yapma hakkini
kullanmadig veya agik¢a yapmayi biraktigi durumlarda yapabilir.

PIC Tuzligline tabi olan (AB'de yasaklanmis olmasi gerekmeksizin) ihrag¢ edilen kimyasallarin toplam
miktari 2020'de yaklasik 667.000 tondu (AB Uye Devletleri tarafindan bildirildigi tizere).

Kiresel olarak insan saghgi ve cevrenin korunmasini artirmak icin AB diizeyinde eylem gereklidir.
2

Tekstil Sektor Subesi
iTKiB GENEL SEKRETERLIGi

=
—

—
STABUL TEXSTIL VE HAMMADDELSRI
HRACATE L) DRLG



Ayrica bu girisim, kiresel olarak glvenli ve surdirilebilir kimyasal yonetimini destekleyen
Surdurdlebilirlik icin Kimyasallar Stratejisi baglaminda uygulanmaktadir.

Bazi Uye Devletler, belirli tehlikeli kimyasallarin ihracatini kisitlamak icin halihazirda ulusal yasalar kabul
etmistir. Ancak oOnlemleri AB dlzeyinde ele almak daha verimli ve etkilidir ve AB'nin gevre
politikalarinina ve tek pazarin batinltgine katkida bulunmaktadir.

B. Hedefler ve Politika Secenekleri

Girisimlerin amaci, kiiresel olarak insan sagligi ve ¢evre icin korumayi artirmak ve tiim AB lkelerinde
tek tip onlemler uygulamaktr.

Etki degerlendirmesi, bir temel senaryoya kiyasla diizenleyici ve diizenleyici olmayan énlemleri dikkate
alacaktir. Bu analiz, gesitli taraflarca segeneklere verilecek en olasi tepkiyi belirleyecek ve kimyasallari
dizenleyen bir veya daha fazla AB vyasasinin mevcut uygulamasiyla karsilastirildiginda olasi
degisikliklerinin maliyet ve faydalarini 6lgecektir. Ayrica AB giimriik mevzuati, prosediirleri ve sistemleri
lizerindeki etkiyi de analiz edecektir.

Secenekler araciligiyla incelenecek dnlemler sunlari icerebilir:

e lgili kimyasallari AB'de oldugu gibi ayni sekilde kisitlayarak veya yasaklayarak AB hukuku
kapsaminda tanimlanan riskler konusunda daha iyi hareket etmelerini saglamak icin PIC
Tuz(gu kapsaminda AB Uyesi olmayan Ulkelere saglanan bilgi miktarini artirmak.

e AB'de yasaklanan tehlikeli kimyasallarin istenmeyen ithalatina karsi daha yiksek diizeyde
koruma saglamak igin PIC TlizGgu kapsaminda ihracat igin mevcut gerekliliklerin gbzden
gecirilmesi.

e AB'de piyasaya surllmesi ve/veya kullanimi onaylanmayan veya yasaklanmayan tehlikeli
kimyasallarin tiretilmesine yonelik bir yasak getirilmesi.

e Yukaridaki secenekleri birlestiren bir yaklasim benimsemek.

Acgiklanan hedefler ve politika segenekleri baslangic niteligindedir ve etki degerlendirmesi boyunca
gelisecektir.

C. Muhtemel Etkiler
Girisim, AB'nin uluslararasi diizeyde giivenilirligini gliclendirecektir.

Tehlikeli 6zellikleri ve/veya insan sagligina veya cevreye karsi kabul edilemez riskleri nedeniyle AB'de
yasaklanan tehlikeli kimyasallar halen AB'de (iretiimekte ve daha sonra AB disindaki Ulkelere ihrag
edilmektedir. Bununla birlikte, bu kimyasallar, nerede kullanildiklarina bakilmaksizin potansiyel olarak
ayni insan saghgi ve ¢evre sorunlarina neden olabilmektedir.

AB, cevre politikasi hedefleri dogrultusunda, AB iginde lretilen Urlinlerin bu tir zararlara katkida
bulunmasini istememektedir.

Girisim ayni zamanda, kalici ve hareketli 6zelliklere sahip, sinir 6tesi etki yapma kapasitesine sahip
kimyasallarin AB Uyesi olmayan (lkelerde kullanimini 6nleyerek, AB'de insan sagligi ve cevrenin
korunmasini iyilestirme potansiyeline de sahiptir.

Halihazirda AB seviyesinde yasaklanmis tehlikeli kimyasallari ihra¢ eden kiiclik ve orta 6lgekli firmalar
da dahil olmak Uzere AB sirketleri Gzerinde, bu sirketler artik UGrlnlerini Uretemeyecek/ihrag
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edemeyecekleri icin dogrudan ekonomik etkilerin olmasi beklenmektedir. Bu, satis ve pazar payl
kaybina ve Uretimin AB disina olasi bir sekilde kaymasina neden olacaktir.

Ancak uzun vadede bu degisikligin AB Urinlerinin givenlik ve kalite agisindan givenilirligini ve
dolayisiyla kiiresel pazardaki imajini gliglendirmesi beklenmektedir.

Girisim, AB politikalarinin saglikh ve giivenli ¢calisma kosullari, yiksek dizeyde insan sagligi ve gevre
koruma ve iyilestirilmis cevre kalitesi saglamasini gerektiren AB Temel Haklar Sarti'nin 31, 35 ve 37.
Maddeleri ile uyumludur.

Bu girisim, Stirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri ve (SDG), 6zellikle SDG 3 (“Saglik ve Refah”), SDG 6 (“Temiz
Su ve Sanitasyon”) ve SDG 12 (“Sorumlu Tiiketim ve Uretim”) ile yakindan baglantilidir.

D. Daha lyi Diizenleme araglari
Etki Analizi ve Degerlendirme
Mart 2023'ten Ekim 2023'e kadar bir degerlendirme ve etki analizi yapilacaktr.

Degerlendirme, PIC Yonetmeliginin etkililigi, verimliligi, tutarhihg: (devamhhg), uygunlugu ve AB katma
degeri hakkinda bir degerlendirme saglayacaktr.

Etki degerlendirmesinin amaci, hem niceliksel hem de niteliksel olarak, gesitli seceneklerin insan saghgi
ve cevre icin gelistirilmis koruma agisindan hangi etkilerinin (olumlu ve olumsuz) olmasi beklendiginin
yani sira ekonomik maliyetler, tek pazar Gzerindeki etki ve mimkin oldugunda AB lyesi olmayan
Ulkelerdeki etkiler ve gimrikler Gzerindeki etkileri de dahil olmak lizere sosyal etkileri belirlemek ve
degerlendirmektir.

istisare Stratejisi

PIC TGzUglu'nlin hedeflenen degerlendirmesini desteklemek igin veri toplamak ve etki degerlendirme
siirecini bilgilendirmek icin istisareler planlanmistir. istisareler Sirdirilebilirlik icin Kimyasallar
Stratejisini formile ederken toplanan diger bilgileri tamamlayacaklardir.

istisarelerin amaci, asagidaki yollarla halktan geri bildirim almaktr:
1. Bu ¢agri ve 24 AB dilinin tamaminda 12 hafta boyunca acik olacak ¢evrimici bir halkla istisare ¢agrisi.

2. Girisimle ilgili ana AB kimyasal yasalari kapsamindaki mevcut Komisyon uzman gruplari (6rn. REACH,
PIC, biyositler).

3. Paydaslarla en az bir galistay.

Cevrimici halkla istisarenin gercege dayali bir 6zet raporu, s6z sahibi olun portalinda kapatildiktan sonra
yayinlanacaktir. Tim istisare sonuglarini 6zetleyen ve analiz eden bir 6zet raporu da hazirlanacak ve etki
degerlendirmesine dahil edilecektir.

Neden Danisiyoruz?

Bu istisare, AB'de yasaklanan tehlikeli kimyasallarin ihracati igin Uretimi yasaklamaya yonelik
Surdurulebilirlik icin Kimyasallar Stratejisinin (14 Ekim 2020'de kabul edilen) taahhiidii hakkinda farkli
paydaslardan goris almayi amaglamaktadir.

Hedef Kitle
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Vatandaslar, arastirmacilar, kiiciik ve orta olcekli firmalar dahil isletmeler, endistri, endistriyel birlikler
ve ticari kuruluslar, hikiimet ve sivil toplum kuruluslari (uluslararasi, Avrupa, ulusal ve daha yerel),

isveren gruplar, sendikalar ve sosyal kuruluslar dahil olmak lzere paydaslarin gorislerini almak
istiyoruz.
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